Контрольно-ревизионная комиссия
муниципального образования город Торжок
Заключение КРК

по результатам оперативного контроля за исполнением бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 октября 2019 года

13 ноября 2019 года                                                                                            г. Торжок

1. Общее положение

Заключение контрольно-ревизионной комиссии по результатам исполнения бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 октября 2019 года подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.2 Бюджетного Кодекса РФ, Положения «О бюджетном процессе муниципального образования город Торжок», Положения «О контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок».

В ходе проверки проанализировано соответствие показателей отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 октября 2019 года. 
2. Общая характеристика бюджета

Бюджет муниципального образования город Торжок на 2019 год принят решением Торжокской городской Думы (далее – ТГД) от 25.12.2018 № 180            «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», в соответствии с которым, бюджет муниципального образования город Торжок на 2019 год утвержден по доходам в сумме 656540,2 тыс.руб., по расходам в сумме 666540,2 тыс.руб. и дефицит бюджета 10000,0 тыс.руб. 
В течение 9 месяцев 2019 года в бюджет муниципального образования город Торжок пять раз вносились изменения решениями Торжокской городской Думы от 14.02.2019 № 182, от 18.04.2019 № 191, от 25.06.2019 № 212, от 08.08.2019        № 217, от 04.09.2019 № 221, в соответствии с которыми доходы увеличились на 339341,7 тыс.руб. и составили 995881,9 тыс.руб. (в том числе безвозмездные поступления в сумме 621682,2 тыс.руб.), расходы увеличены на 421837,3 тыс.руб. и составили 1088377,5 тыс.руб. с дефицитом бюджета в размере 92495,6 тыс.руб. Источниками покрытия дефицита предусмотрены остатки на счетах в размере 67433,3 тыс.руб. и планирование получения бюджетного кредита в размере   25000,0 тыс.руб.
В представленных сведениях об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 октября 2019 года исполнение бюджета по доходам составило в сумме 519551,0 тыс.руб., или 52,2% от уточненного плана (в том числе безвозмездные поступления в сумме              266419,0 тыс.руб.), по расходам в сумме 514610,4 тыс.руб., или 47,3% к годовым назначениям. Профицит бюджета составил 4940,6 тыс.руб.

Исполнение местного бюджета по состоянию на 1 октября 2019 года в целом и изменение плановых показателей в первоначальной и уточненной редакциях представлено в таблице 1:
Таблица 1 (тыс.руб.)


[image: image1.emf]Наименование статей

Решение 

Думы от 

25.12.2018г.

№ 180 

первоначал

ьный

Решение 

Думы от 

04.09.2019г.

№ 221

Факт за 9 

месяцев 

2019 г.

Откл.уточ. 

редакции от 

первонач. 

гр.3-гр.2

Откл. гр.4-

гр.3

% исп.  

гр.4/гр.3

1 2 3 4 5 6 7

Всего доходов, в том 

числе:

656540,2 995881,9 519551,1 339341,7 -476330,8 52,2

Налоговые и 

неналоговые доходы

355182,7 374199,7 253132,1 19017 -121067,6 67,6

Безвозмездные 

перечисления от 

других бюджетов 

бюджетной системы 

РФ

301357,5 621174,4 269690,7 319816,9 -351483,7 43,4

Безвозмездные 

поступления от 

негосударственных 

организаций

0,0 79,3 62,1 79,3 -17,2 0,0

Прочие 

безвозмездные 

поступления

428,5 115,1 428,5 -428,5 0,0

Доходы бюджетов  от 

возврата остатков 

субсидий, субвенций 

и иных 

0,0 3160,8 0,0

Возврат остатков 

субсидий, субвенций 

прошлых лет

0,0 0,0 -3448,9 0,0 -3448,9 -

Всего расходов 666540,2 1088377,5 514610,4 421837,3 -573767,1 47,3

Дефицит 

(профицит) бюджета

-10000,0 -92495,6 4940,7 -82495,6


Фактическое поступление средств местного бюджета по отчету об исполнении бюджета (ф.0503117) на 1 октября 2019 г. не соответствует данным отчета об исполнении бюджета, утвержденного Постановлением администрации города Торжка Тверской области от 22.10.2019 № 383 на сумму 15772,8 тыс.руб. (денежные средства в пути: субвенция школам - 10108,0 тыс.руб. и детским садам - 5664,8 тыс.руб.).
3. Исполнение доходной части бюджета 
муниципального образования город Торжок

Объем доходов, отраженный в сведениях об исполнении бюджета по состоянию на 1 октября 2019 года составил 519551,0 тыс.руб., или 52,2% к уточненному плану (995881,9 тыс.руб.).
Исполнение бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 октября 2019 года по сравнению с утвержденными показателями по налоговым и неналоговым доходам составило 253132,1 тыс.руб., или 67,6% . По безвозмездным поступлениям исполнение составило 269690,7 тыс.руб., или 43,4%.
Налог на доходы физических лиц исполнен на сумму 147346,7 тыс.руб. или 72,8%.
Недовыполнение произошло по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 НК РФ – 33%;
Налоги на имущество исполнены на 52,6%.
Доходы от использования имущества исполнены на 78,8%.
Платежи при использовании природными ресурсами на 2,9%.
Неналоговые доходы исполнены в сумме 40477,9 тыс.руб. или на 63,6%. 

По доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения исполнение составило 64,6% и 0% соответственно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 6725,4 тыс.руб., или на 25%.
Платежи от муниципальных унитарных предприятий составили 38,0 тыс.руб., или 32,8%.

4. Исполнение расходной части бюджета 
муниципального образования город Торжок

Объем расходов, отраженный в отчете по состоянию на 1 октября 2019 года составил 514610,4 тыс.руб., или 47,3% к уточненному плану                    (1088377,5 тыс.руб.).

Динамика расходов муниципального образования город Торжок за 9 месяцев 2019 года представлена в таблице 2.
Таблица 2 (тыс.руб.)

	РП
	Наименование раздела расходов
	Решение ТГД от 04.09.2019 №221
	Исполнение за 9 месяцев 2019г.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	0100
	Общегосударственные расходы
	76676,8
	49339,5
	64,3

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской федерации и муниципального образования
	1615,6
	903,3
	55,9

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	4425,2
	2270,3
	51,3

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти РФ, местных администраций
	22072,1
	15451,3
	70,0

	0105
	Судебная система
	28,6
	0,0
	0,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	6832,4
	4879,8
	71,4

	1
	2
	3
	4
	5

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	486,6
	486,6
	100,0

	0108
	Международные отношения и международное сотрудничество
	88,6
	88,6
	100,0

	0111
	Резервные фонды
	800,0
	0,0
	-


	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	40327,7
	25259,7
	62,6

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	9631,4
	6469,4
	67,2

	0304
	Органы юстиции
	2145,5
	1398,8
	65,2

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	7485,9
	5070,5
	67,7

	0400
	Национальная экономика
	273206,6
	28734,9
	10,5

	0401
	Общеэкономические вопросы
	452,9
	452,9
	100,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	375,4
	243,8
	64,9

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	269505,2
	25933,0
	9,6

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	2873,1
	2105,2
	73,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	86801,4
	12299,7
	14,2

	0501
	Жилищное хозяйство
	1715,7
	271,1
	15,8

	0503
	Благоустройство
	85085,7
	12028,6
	14,1

	0700
	Образование
	561530,6
	359987,7
	64,1

	0701
	Дошкольное образование
	235990,5
	144216,4
	61,1

	0702
	Общее образование
	268964,0
	170925,5
	63,5

	0703
	Дополнительное образование для детей
	46119,9
	37094,0
	80,4

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	479,0
	50,9
	10,6

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	3598,9
	3376,7
	93,8

	0709
	Другие вопросы в области образования
	6378,4
	4324,3
	67,8

	0800
	Культура и кинематография
	37322,0
	30048,3
	80,5

	0801
	Культура 
	37322,0
	30048,3
	80,5

	1000
	Социальная политика
	28794,5
	17758,6
	61,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1639,9
	837,3
	51,1

	1003
	Социальное обеспечение населения
	10311,3
	8947,4
	86,8

	1004
	Охрана семьи и детства
	16843,3
	7973,9
	47,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	12102,2
	8847,0
	73,1

	1102
	Массовый спорт
	12102,2
	8847,0
	73,1

	1200
	Средства массовой информации
	2266,0
	1125,4
	49,7

	1204
	Другие вопросы в области средств массовой информации
	2266,0
	1125,4
	49,7

	1300
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	46,0
	0,0
	0,0

	1
	2
	3
	4
	5

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	46,0
	0,0
	0,0

	 
	Всего расходов
	1088377,5
	514610,4
	47,3


Как видно из таблицы 2, наиболее значительную долю расходов за 9 месяцев 2019 года составили расходы на образование – 359987,70 тыс. руб. или 70% бюджета.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы на образование увеличились на сумму 10274,3 тыс.руб. или на 2,9%.
Утвержденные бюджетные назначения отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) на 1 октября 2019г. не соответствуют уточненным бюджетным назначениями решения Торжокской городской Думы от 04.09.2019 № 221 по расходам на сумму 2933,1 тыс.руб. (субвенция на дошкольное образование). 
5. Исполнение муниципальных программ

Решением Торжокской городской Думы от 04.09.2019 № 221 средства в объеме 1000690,6 тыс.руб. или 91,9% расходов местного бюджета сконцентрированы на реализацию 6 муниципальных программ. Расходы не включенные в муниципальные программы муниципального образования город Торжок в сумме 87486,9 тыс.руб. или 8,1%.
Динамика исполнения муниципальных программ муниципального образования город Торжок представлена в таблице 3.
Таблица 3 (тыс.руб.)

	КЦСР
	Наименование
	Решение ТГД от 04.09.2019 №221
	Исполнение за 9 месяцев 2019 г.
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Итого по муниципальным программам
	1000690,6
	454825,9
	45,5

	0100000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие образования города Торжка» на 2018-2023 годы
	526364,3
	361906,6
	68,8

	0200000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие социальной инфраструктуры города Торжка» на 2018-2023 годы
	101740,7
	51060,6
	50,2

	0300000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Формирование современной городской среды» на 2018-2023 годы
	85461,1
	12272,4
	14,4

	0400000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры» на 2018  - 2023 годы
	261075,7
	18296,5
	7,0

	050000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Безопасный город» на 2018  - 2023 годы
	8421,5
	5830,5
	69,2

	1
	2
	3
	4
	5

	060000
	Муниципальная программа муниципального образования город Торжок «Экономическое развитие и инвестиционная привлекательность города Торжка» на 2018  - 2023 годы
	17627,3
	5459,4
	31,0

	9900000
	Расходы, не включенные в муниципальные программы муниципального образования город Торжок
	87686,9
	59784,5
	68,2

	
	Всего
	1088377,5
	514610,4
	47,3


Исполнение муниципальных программ за 9 месяцев 2019 года составило 454825,9 тыс.руб. или 45,5% уточненных плановых назначений.
По программе «Формирование современной городской среды» на 2018-2023 годы исполнение составило 14,4%. 
Муниципальная программа «Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры» на 2018-2023 годы исполнена на 7,0%. 
6. Источники внутреннего финансирования 
муниципального образования город Торжок

Согласно сведений об исполнении бюджета муниципального образования город Торжок по состоянию на 1 октября 2019 года бюджет города исполнен с профицитом в размере 4940,7 тыс.руб.
7. Расходование средств резервного фонда

Резервный фонд Администрации муниципального образования город Торжок на 2019 год утвержден в сумме 800,0 тыс. руб. В течение 9 месяцев 2019 года расходов из резервного фонда не проводилось.
8. Муниципальный долг

Муниципальный долг по состоянию на 01.10.2019 отсутствует. Просроченная кредиторская задолженность муниципальных бюджетных и казенных учреждений отсутствует.

9. Дорожный фонд
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 25.12.2018 №180 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» дорожный фонд утвержден в сумме        27969,9 тыс.руб. В течение 9 месяцев 2019 года размер дорожного фонда увеличился на 241535,3 тыс.руб. и составил 269505,2 тыс.руб. Фактическое исполнение составило 25933,0 тыс.руб. или 9,6%.
10. Исполнение публичных нормативных обязательств

Публичные нормативные обязательства в течение 9 месяцев 2019 года не изменялись. Исполнение составило 915,3 тыс.руб., или 51,3%.
11. Адресная инвестиционная программа
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 25.12.2018 №180 «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» адресная инвестиционная программа утверждена в сумме 10151,4 тыс.руб. В течение 9 месяцев 2019 года размер увеличился на сумму 35550,7 тыс.руб. и составил 45702,1 тыс.руб. Исполнение в течение первого полугодия составило 881,9 тыс.руб., или 1,9%.
Председатель                                                                                            О.В.Филиманюк
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