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ТОРЖОКСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

Контрольно-ревизионная комиссия

муниципального образования город Торжок

пл. Ананьина, д.2, г.Торжок, Тверская область, 172002, тел./факс 9-14-97, эл. почта: gorduma@duma-torzhok.ru

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

На проект решения Торжокской городской Думы

«О бюджете муниципального образования город Торжок на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»
28.12.2023                                                                                                                    №22
Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решением Торжокской городской Думы от 26.03.2013 № 159 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Торжок» (в ред. реш. ТГД от 25.11.2014 № 278, от 12.11.2015 № 3, от 12.10.2016 №44, от 23.12.2016 №66, от 24.10.2017 №115, от 15.11.2017 №120, от 26.06.2020 №272, от 13.11.2020 №11, от 25.03.2021 №36 и от 28.10.2021 №71), решением Торжокской городской Думы от 27.11.2012 № 141 «Об утверждении Положения о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования город Торжок» и иными нормативными правовыми актами муниципального образования город Торжок.

При проведении экспертизы и подготовки заключения использованы следующие представленные документы:

1. Проект решения Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с приложениями на 67л.;
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Торжок на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов на 8 л.;

3. Предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования город Торжок за 1 полугодие 2023 года и ожидаемые итоги за 2023 год на 3л.;
4. Постановление администрации муниципального образования городской округ город Торжок Тверской области от 06.10.2023 №210 «О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Торжок Тверской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» на 7л.;
5. Постановление администрации муниципального образования городской округ город Торжок Тверской области от 06.10.2023 №211 «О внесение изменений в постановление администрации города Торжка от 14.10.2021 №358» на 1л.;
6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования город Торжок за 2023 год на 6 л.;

7. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) бюджета муниципального образования город Торжок на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов на 1 л.;
8. Верхний предел муниципального долга муниципального образования город Торжок на 1 января 2025 года, на 1 января 2026 года, на 1 января 2027 года на 1 л.;

9. Проект постановления Администрации города Торжка Тверской области «О внесение изменений в постановление администрации города Торжка от 20.01.2022 №12» на 5 л.;
10. Решение Торжокской городской Думы от 22.11.2023 №234 «Об утверждении прогнозного плана (программы) приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования городской округ город Торжок Тверской области, на 2024-2026годы» на 6 л.;

11. Реестр источников доходов бюджета муниципального образования город Торжок на 6 л.;
12. Пояснительная записка к проекту решения  Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» на 19 л.;
13. Проект паспорта муниципальной программы муниципального образования город Торжок Тверской области «Развитие образования города Торжка» на 2022-2027 годы на 3 л.;

14. Проект паспорта муниципальной программы муниципального образования город Торжок Тверской области «Развитие социальной инфраструктуры города Торжка» на 2022-2027 годы на 4 л.;

15. Проект паспорта муниципальной программы муниципального образования город Торжок Тверской области «Формирование современной городской среды» на 2022-2027 годы на 3 л.;

16. Проект паспорта муниципальной программы муниципального образования город Торжок Тверской области «Развитие транспортной и коммунальной инфраструктуры» на 2022-2027 годы на 3 л.;

17. Проект паспорта муниципальной программы муниципального образования город Торжок «Безопасный город» на 2022-2027 годы на 2 л.;

18. Проект паспорта муниципальной программы муниципального образования город Торжок «Содействие экономическому развитию города Торжка» на 2022-2027 годы на 3 л.
Результаты экспертизы:

Проект решения Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» на 148 листах (далее - проект бюджета) внесен на рассмотрение в Торжокскую городскую Думу 15.11.2023 года. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует ст.184.2 БК РФ и п.7 ст.5 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета спланирован по программному принципу на основе 6 муниципальных программ сроком действия 2022-2027 годов. Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и учреждений, обеспечивающих их деятельность, не включены в муниципальные программы и запланированы как не программные расходы. 
Расходы местного бюджета, сформированные по программному принципу, в 2024 году составят 1167505,4 тыс.руб. или 91,0% всех расходов.

В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов бюджетная и налоговая политика муниципального образования город Торжок на среднесрочную перспективу сохраняет преемственность бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования город Торжок, финансовое обеспечение мероприятий в рамках Указов Президента Российской Федерации, в том числе национальных проектов, выполнение социальных обязательств, обеспечение условий софинансирования для участия в региональных программах.
Анализ текстовых статей проекта бюджета

В проекте бюджета соблюдены все требования ст.184.1 БК РФ и соответствуют пункту 6 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Торжок: отражены основные характеристики бюджета, закреплены доходные источники. Дефицит бюджета, предлагаемый к утверждению проектом бюджета в размере 50000,0 тыс.руб.

Согласно п.3 ст.184.1 БК РФ предлагается к утверждению общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год в сумме 875,6 тыс.руб., на 2025 год в сумме 874,6 тыс.руб., на 2026 год в сумме 874,6 тыс.руб. Средства направляются: на выплату пенсий за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального образования город Торжок (в 2024 году-732,5 тыс.руб. и по 731,5 тыс.руб. 2025-2026 годов), на меры социальной поддержки для лиц, удостоенных звания «Почетный гражданин города Торжка» (по 107,1 тыс.руб. ежегодно) и именные стипендии Главы города (по 36,0 тыс.руб. ежегодно).
Предлагается утвердить Адресную инвестиционную программу муниципального образования город Торжок на 2024 год в сумме 3000,0 тыс.руб., за счет средств местного бюджета на инженерную подготовку площадки под жилую застройку в районе ул. Гончарная (ПИР).
В 2025 и 2026 годах предлагается утвердить Адресную инвестиционную программу в сумме 1690,8 тыс.руб. (2025г.) и 5072,3 тыс.руб. (2026г.), за счет областных средств и за счет федеральных средств на приобретение квартир для детей сирот.
В соответствии с решением Торжокской городской Думы от 08.10.2013 № 201 «О Муниципальном дорожном фонде муниципального образования город Торжок» с 01.01.2014 года создан муниципальный дорожный фонд муниципального образования город Торжок (далее-Дорожный фонд). Проектом бюджета предлагается утвердить Дорожный фонд на 2024 год в сумме 141669,7 тыс.руб., в 2025 году-88413,8 тыс.руб., в 2026 году-88458,9 тыс.руб. 
Планируемый размер резервного фонда Администрации города Торжка не превышает предельных величин, установленных частью 3 ст.81 БК РФ (не более 3% всех расходов бюджета) и предлагается к утверждению на 2024 год в сумме 3000,0 тыс.руб. и в 2025-2026 годах в сумме по 1000,0 тыс.руб.
Верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2025 года, на 01 января 2026 и 2027 года- устанавливается равным нулю и объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2024-2027 году устанавливается равным нулю. 
 В 2024 году не планируется привлекать бюджетный кредит из областного бюджета для финансирования дефицита бюджета, покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местного бюджета. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2024 года отсутствует.
Общая характеристика проекта бюджета
Формирование доходов бюджета муниципального образования город Торжок на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Торжок Тверской области на период 2024-2026 годы.
Предложенный проект бюджета предполагает значительное уменьшение доходов и расходов бюджета от ожидаемого исполнения бюджета (без учета безвозмездных поступлений). Планируется значительное уменьшение собственных доходов в 2024 году на 9,9 % к уровню ожидаемого исполнения за 2023 год.  Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы планируются в размере 55,4 % ожидаемого исполнения за 2023 год. 
Расходы 2024 года планируется увеличить на 1,4 % к уровню ожидаемого исполнения за 2023 год. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы на 2024 год планируются в размере 56,3 %. Планируется дефицит бюджета в сумме 50000,0 тыс.руб.
Таблица 1 (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-) профицит(+)

	Оценка ожидаемого исполнения за 2023 год:

в т.ч. безвозмездные поступления:
в т.ч. собственные доходы:
	1216130,9
673388,8
542742,1
	1265608,5
673388,8
592219,7
	-49477,6
-49477,6

	Проект бюджета на 2024 год:

в т.ч. безвозмездные поступления:
в т.ч. собственные доходы:
	1232698,2
693631,3
539066,9
	1282698,2
693631,3
589066,9
	-50000,0
-50000,0


Источниками покрытия дефицита бюджета планируется за счет средств остатков собственных средств на счете в сумме 49477,6 тыс.руб.
Проект бюджета содержит следующие основные показатели:

Таблица 2 (тыс.руб.)
	Показатель
	Факт 2022 год
	2023 год

Реш.ТГД от 22.11.2023
№ 229
	2024 год

проект решения

	Доходы
	1076357,3
	1167369,0
	1232698,2

	Расходы
	1036371,4
	1267512,5
	1282698,2

	Источники
	39985,9
	-100143,5
	-50000,0

	Публичные нормативные обязательства
	643,2
	841,4
	875,6

	Безвозмездные поступления 
	573246,8
	675536,1
	693631,3

	Резервный фонд
	0,0
	3000,0
	3000,0

	Дорожный фонд
	142449,6
	119460,4
	141669,7

	Верхний предел долга (на 1 января года,

следующего за текущим)
	0,0
	0,0
	0,0

	Обслуживание долга
	0,0
	0,0
	0,0


В проект бюджета доходные источники включены на основании расчетов главных администраторов доходов бюджета и Управления финансов администрации города Торжка.

В анализируемом периоде структура доходных источников претерпевает определенные изменения. Причинами этого стали изменения и дополнения бюджетного и налогового законодательства в части:

1) уменьшение дополнительного норматива отчисления (взамен дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности) в местный бюджет от налога на доходы физических лиц с 18,37% до 14,8432 (161339,0 тыс.руб.) в 2024 году, в 2025 году-11,4714% (132768,0 тыс.руб.), в 2026 году-8,6736% (106646,0 тыс.руб.);
2) увеличение диффернцированного норматива отчислений в бюджет города налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации и законодательством о налогах и сборах в бюджет субъекта Российской Федерации на 2024 год с 25,41% до 25,78%.
3) установление единого норматива отчислений в доходы местных бюджетов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащего зачислению в областной бюджет Тверской области, в размере 5%.
Объем налоговых и неналоговых доходов в 2024 году значительно увеличен на 28,0%, или на 117878,9 тыс.руб. к уровню первоначального бюджета  2023 года (421187,7 тыс.руб.).
Основными источниками пополнения бюджета являются:

- налог на доходы физических лиц, доля от собственных доходов остается на уровне от ожидаемого исполнения  бюджета за 2023 год 65,1% от налоговых и неналоговых доходов;

- налоги на совокупный доход, доля от собственных доходов  остается на уровне 8,2%;

-налоги на имущество, доля от собственных доходов уменьшается с 14,6 % до 12,3%  в 2024 году;
-Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности уменьшаются по сравнению с первоначальным бюджетом на 2023 год с 6,1% до 5,4%;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличиваются  по сравнению с первоначальным бюджетом на 2023 год с 4,4% до 5,4%.
Доходы

В представленном проекте бюджета доходы на 2024 год предлагаются к утверждению в сумме 1232698,2 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 693631,3 тыс.руб. или 56,3% от общей суммы доходов.
Следует отметить, что в 2024 году, по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета собственных доходов за 2023 год, собственные доходы уменьшаются на 3675,2 тыс.руб. , или на 0,7%.
Расходы
В представленном проекте бюджета расходы предлагаются к утверждению на 2024 год в сумме 1282698,2 тыс.руб., что на 289220,1 тыс.руб. больше первоначального бюджета на 2023 год (993478,1 тыс.руб.), или на 22,5%.
В 2024 году расходная часть бюджета, по сравнению с оценкой исполнения бюджета за 2023 год (без учета межбюджетных субсидий, дотаций, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений), значительно уменьшается на 10,0%.
Бюджет муниципального образования город Торжок разработан на основе 6 муниципальных программ. Проекты постановлений администрации города Торжка об внесение изменений в  муниципальные программы на 2022-2027 годы не предоставлены. Представлены проекты Паспортов муниципальных программ. Плановые объемы финансовых средств проекта Паспортов муниципальных программ на 2023 год не соответствуют бюджету на 2023 год. Доля «программных» расходов бюджета муниципального образования город Торжок составляет 91,0%.
Основные подходы при формировании расходной части проекта бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов:

1. Проект бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов остается социально-ориентированным. Основная доля расходов бюджета 64,6% приходится на социально культурную сферу, в том числе на образование (56,0 %), культуру (4,4%), социальную политику (1,1%), физкультуру и спорт (3,1%), что на 6,2 % меньше чем первоначальный бюджет на 2023 год и на 0,9% больше с ожидаемым исполнением бюджета за 2023 год.
2. Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями осуществлялось с учетом требований постановления администрации города Торжка от 05.09.2016 № 475 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (в последней редакции от 01.03.2023 №54), Приказа Управления финансов от 20.06.2023 №14 «Об утверждении методики планирования бюджетных ассигнований на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».

3. Муниципальные задания для муниципальных бюджетных учреждений разработаны на основе нормативного метода;

4. Контрольно-ревизионная комиссия провела экспертизу муниципальных программ, по результатам которых подготовила заключения;
5. Планирование на обеспечение доплат до МРОТ осуществлено исходя из размера МРОТ в 2024 году- 19242,0 руб. 
6. Индексация заработной платы работникам бюджетной сферы, на которых не распространяются Указы Президента Российской Федерации, на прогнозируемый уровень инфляции, на прогнозируемый уровень инфляции: с 1 октября 2024 года на 4,6 процента (во исполнение Поручения Президента Российской Федерации от 03.06.2017 №Пр-1087);
7. Сохранения уровня заработной платы сотрудников органов местного самоуправления на уровне 2023 года;

8. Повышение тарифов на оплату коммунальных услуг. Повышение тарифов с 01.01.2023 года в среднем на 3% в бюджете учтено;
9. Закупки по материально-техническому обеспечению администрации города, ее отраслевых (функциональных) подразделений, наделенных статусом юридического лица, осуществляются централизованно по части 3 статьи 26 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В результате рассмотрения представленного проекта решения Торжокской городской Думы, установлено следующее:

1. Проект решения Торжокской городской Думы «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» разработан  в соответствии с частью 2 статьи 171 БК РФ Управлением финансов администрации города Торжка и внесен в соответствии с частью 1 статьи 185 БК РФ на рассмотрение в Торжокскую городскую Думу 15 ноября 2023 года;

2. Перечень документов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует ст.184.2 БК РФ и п.7 ст.5 Положения о бюджетном процессе
3. Нарушения законодательства не установлено.
Выводы и предложения:

1.  Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования город Торжок рекомендует Торжокской городской Думе рассмотреть проект решения «О бюджете муниципального образования город Торжок на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов»;
2. Привести в соответствие бюджетные назначения муниципальных программ с решениями Торжокской городской Думы за 2023 год.

Председатель

контрольно-ревизионной комиссии                                                           О.В.Филиманюк
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